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PARECER JURIDICO CPL N° 12022

De: 07 de Novembro de 2022

EMENTA: PREGAO ELETRONICO, REGISTRO DE PREGCOS PARA
O FORNECIMENTO PARCELADO DE FLORES PARA
ORNAMENTAGAO DE EVENTOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL, COMO ORGAO
GERENCIADOR, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TELHA/SE, COMO ORGAQS FPARTICIPANTES.

OBJETO:

TRATA-SE DE PROCESSO DE LICITAGAO, NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, REGISTRO
DE PRECOS PARA O FORNECIMENTO PARCELADO DE FLORES PARA ORNAMENTAGAO DE
EVENTOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL, COMO ORGAO
GERENCIADOR, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE TELHA/SE, COMO ORGAOS PARTICIPANTES.

FUNDAMENTO LEGAL:

A Constituicdo Feaderzl em seu artigo 37, XX determina que as contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica deverfo ser realizadas através de licitagdo que assegure igualdade de
condigbes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao
Poder Publico.

A regulamentacédo do referido artigo encontra-se esposada na Lel 8.666/93 — Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. devendc todo procedimento licitatorio se tasear em suas normas, sob pena
de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulacéo e demais cominacoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a2 necessidade de licitagdo para contratacbes junto a
Administragao Publica, senéo vejamos:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras. alienacées,

concessdes, permissbes e locagdes da Administracéo Publica, quando
contratadas com _terceiros. serdc necessariamente precedidas de

licitac&o, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei’.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta para a
Administra¢éo, bem como permitir a participacao isonémica dos interessados e deve fundamentar-se
nos principios que regam o Direito Administrativo, além daqueles especificos das Licitagbes €
Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, verbis:
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Poder Executivo

‘A licitacdo destina-se a carantir _a observancia do_ principio
constitucicnal da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdc e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estirita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da moralidade
da igualdade. da publicidade. da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue lhes séo correlatos”.

O professor Margal Justen Filho, in comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ensina
que:

“O ato convocatério tem que estabelecer as regras necessarias para
selegdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias ser&o ou nédo
rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o particular devera
assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selecéo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas
que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da
licitacdo. Assegura-se tratamento igualitario aos interessados que
apresentem  condigbes necessarias  para contratar com a
Administrag@o. A vitdéria de um deles dependera de seus proprios
méritos. A regra ndo exige que o beneficio indevido seja derivado de
uma intengdo reprovével. Ou seja, nZo & necessario sequer a intengéo
de beneficiar um ou mais competidores.”

A licitacdo na modzlidade de PREGAO ELETRONICO destina-se a aquisicdo de bens e servicos
comuns. nele n&o ha limites de valor estimado da contratacio, sendo licitacdo de Menor Preco por
item, além de concentrar todos os atos em uma Unica sesso. conjugando propostas escritas € 0s
lances durante a sessdo, e, por fim, mas ndo menos imporiante, possibilita a negociacdo entre o
preqoeiro e o proponente que oferfou o menor preco, 0 _que torna o procedimento muito célere e
econdémico para o0 municipio.

Propicia, ainda, para a Administracdo, os seguintes beneficios: a) economia, pois busca a melhor
proposta de pre¢o o que gera economia financeira; b) desburocratizagdo do procedimento licitatorio; e,
c) rapidez, pois a licitag&o & rnais répida e dindmica assim como as contratagdes.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor prego, impende destacar previséo legal do artigo 4°, X
da Lei 10.520/2002:

Art. 4° - A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:
(...)

X _—para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o
critério de menor preco, observados 0S_ prazos maximos para

fornecimento, as especificacdo técnicas e parametros minimos de
desemprenho e gualidade definidos no edital;
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No gue tange o julgamento pelo Tipo Menor Prece por Item, imperioso mencionar Sumula 247 do TCU,
gue acabou par pacificar a necessidade de seu uso, in verbis:

Sumula 247 - E obrigatéria 2 admisséo da adjudicacdo por item e n&o
por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras,

servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo_haja prejuizo para o _conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetive de propiciar a ampla participacdo
de licitantes gue, embora nio dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aguisicdo da totalidade do objeto. possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Assim, temos que o certame chedeceu aos termos da Lei n.° 8.666/93 e Lei n.® 10.520/02 em todas as
suas fases, podendo assim ser formalizado sob a modalidade j& referida, PREGAO ELETRONICO, do
tipo MENOR PRECO POR ITEM, possibilitando assim uma maior participacdo das licitantes
interessadas, devendo-se tomar como parametro a minuta de instrumento convocatoério acostado ao
processo.

DO REGISTRO DE PRECOS

E relevante destacar alguns pontos acerca do disciplinamento de ades&o a atas de registro de pregos,
com base na legislagdo vigente e, tambem, na jurisprudéncia sobre o tema:

A previsdo para a contratag&o por meio do Sistema de Registro de Pregos se encontra na Lei n® 8.666,
de 1993 gue, em seu art. 15, estabelece as regras gerais acerca do funcionamento do sistema.

O reqistro de precos & um contrato normativo, constituido como _um cadastro de produtos e

fornecedores, selecionados mediante licitacéo, para contratecdes sucessivas de bens e servicos
respeitados lotes minimos & outras condicdes previstas no edital.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagéo das empresas, acompanhada
da especificacao dos produtos que elas poder2o fornecer. os 6rgdos e entidades participantes do
Sistema de Registro de Precos poderdo se valer das propostas apresentadas e constantes da Ata de
Registro de Precos para celebracdo de futuros contratos.

As caracteristicas dos bens & servigos a serem contratados por meio dessa sistemnética se encontram
previstas no art. 2° do mencionado Decreto n® 3.931, de 2001, que dispde nos seguintes termos:

"Art. 2° Serd adotado, preferenciaimente, o SRP nas seguintes
hipoteses:

| - qguando, pelas caracteristicas do bem ou servico. houver

necessidade de contratacdes frequenies;
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Il — quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de

eniregas _parceladas ou contratagdo de servicos necessarios &
Administracdo para o desempenho de suas atribuices;

Ill = quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos pars atendimento a mais de um 6rg&o ou entidade, ou a
programa de governo; e

IV — quando pela natureza do objeto _ndo for possivel definir
previamenie o guantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Por forca ainda deste Regulamento admite-se que a Ata de Regqistro de
Precos. durante sua vigéncia, gue ndo podera ser superior a um ano,
possa ser utilizada, por meio de ades&o. por gualquer 6rgdo ou
entidade _da Administracao Publica _gue nao tenha participadoe do
certame licitatorio, nos termos do art. 8°, 8§ 1° e 2° in verbis:

"Art. 8° A Ata de Reaqistro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por gualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo que ndo
tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao
orgao gerenciador. desde gue devidamente comprovada a vantagem.
(GRIFO NOSSO)

Num exame da redacéo dos preceptivos transcritos se infere que para a adesé@o na Ata de Registro de
Precos & necessario que sejam atendidos os seguintes requisitos:

a) respeito ao prazo de validade do registro e os quantitativos maximos, previamente indicados por
ocasiao da licitagéo para a realizac&o da contratagao pretendida;

c¢) a Administragéo Plblica esta obrigada a verificar, na ocasiao da contratagdo, se o preco registrado &
compativel com os praticados no mercado.

Os requisitos legais de habilitac&o acerca de contratagdes administrativas por meio de adeséo & Ata de
Registro de Preces ndo dispensa a futura contratada da comprovacéo de sua regularidade junto ao
Registro Cadastral (art. 34 da Lei n® 8.666, de 1993).

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente daia. nos autos dc processo administrativo em epigrafe.
Destarte, incumbe, a sste 6rgédo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe
competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade da contratagdo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Assim, o edital da licitacdo da modalidade PREGAO ELETRONICO, para o Registro de Pregos, n&o
merece reparos, devendo dar continuidade ao processo administrativo.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, restrita ao0s aspectos juridico-formais, observados 0s
apontamentos contidos nesta manifestaggo, opina esta Procuradoria pela inexisténcia de obice legal ao
prosseguimento do procedimento licitatério para a pretendida contratagdo, a qual foi elaborada em
consonéncia com a legislagao disciplinadora da matéria.

E o parecer, S.M.J.

Mdego H - F Auad
_Adria Mirelle Freire Dias
Procuradora Municipal
OABISE 13.752
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