Prefeitura Municipal de Telha
Poder Executivo

PARECER JURIDICO CPL N°%572023

De: 07 de Margo de 2023

EMENTA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO PARA CONTRATACAO E PRESTACAO
DE SERVIGOS DE ASSESSORIA NA ELABORAGAO E
ENVIO DE INFORMACOES DE SST - SAUDE,
- SEGURANGA DO TRABALHO, AO E-SOCIAL, BEM
COMO A REALIZAGAO DE TREINAMENTOS E
GERENCIAMENTO EM SAUDE E SEGURANCA DO
TRABALHO DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE TELHA/SE.

TRATA-SE DE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA CONTRATACAO E
PRESTACAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA NA ELABORACAO E ENVIO DE
INFORMACOES DE SST - SAUDE, SEGURANCA DO TRABALHO, AO E-SOCIAL, BEM
COMO A REALIZACAO DE TREINAMENTOS E GERENCIAMENTO EM SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOGIAL DO

Como regra a Administragéo Publica para contratar servicos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitacéo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode
ver da transcricao da redacgio dos dispositivos ora citados:

“Art. 37 — omissis —

XX/ - ressalvados os casos especificados na fegislacdo, as
obras,_servicos. compras_e alienacbes serdo coniratados
mediante_processo de licitagdo publica gue assegure iqualdade
de condigbes a todos os. concorrentes, com clausulas qile
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o.gual somente permitira
as exigéneias  de  qualificacdo  técnica e econdmica

" indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro € o de
estabelecer um tratamento igualitério entre os interessados em contratar, como forma de
realiza¢do do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no proposito do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.
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Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de Licitacbes e
Contratos:

“Art. 3° A licitacdo destina-ge a garantir a observancia do
orincipio_constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
iulgada em estrita_conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, 7a
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ap
instrumento convocatério, do julgamento objetive e dos que Ihe
sdo correlates.”

Dessa forma, Licitagio é o procedimento administrativo mediante o qual a Administrac8o
Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Pdblico, dentro dos padrdes
previamente estabelecidos pela Administracéo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos. ' C

Do exposto, pode-se chegar a uma conclus@o fundamental, qual seja, a de que a licitagéo
atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas & permitir gue o Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto &, para o
interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de
condiches e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Publico celebra. : '

Todavia, existem certas situagdes, excepcionais claro, em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes,
podera dispensar a realizagdo do certame, como s&o 0s casos previstos no art. 24 da Lei
8 666/93. Noutros casos, o administrador se encontrard diante de situagbes, ora materiais,
ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art.
25 da mesma Lei, vejamos: '

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver . inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aguisicdo de materiais, equipamentos. ou géneros gue
s6__possam - ser : fornecidos por . produtor, - empresa . ou
representante comercial _exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de afestado fornecido pelg érgdo de redistro do comercio
do local em que se realizaria a licitacdo_ou a obra oy 0 servi¢y,
pelo Sindicato. Federac@o ou Confederacé@o Patronal, ou, ainda.
pelas entidades equivalentes;

il - para a conitratacdo de servicos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

Rua: José Pereira da Silva n° 81 — Centro — Telha — Sergipe Cep: 49910-000 Fone: 3364-1064
CNPJ; 13.118.591/0001-48
E: mail: prefeituradetelha@ig.com.br

2 ‘;‘}?

..«féf-:f



Y

Pach RS - EXFL

Prefeitura Municipal de Telha
Poder Executivo

empifesas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresério exclusivo, desde gue

consagrado pela critica gspecializada ou pela opinido publica.”

A teor dos dispositivos em comento enseja tecer as seguintes consideracdes feitas com
maestria pelo professor MARCAL JUSTEN FILHO na obra COMENTARIO A LE! DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO:

“As causas de inviolabilidade de competicdo podem ser
agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a_sua
natureza. Ha uma primeira espécie_gue envolve inviabilidade de
competicéo derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser
contratado. A segunda cspécie abrange os__casos de
inviabilidade de competicdo relacionada com a natureza do
objeto a ser contratada

Na primeira categoria, encontram-se 0s casos de inviabilidade de competicdo por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condicdo de contratagéo. Nao é possweE a compe’ugao porque
existe um Unico sujeito para ser contratado

O inciso 1l do mencionado art 25 prevé a inexigibilidade para os servicos tecnlcos
especializados. :

O Estatuto das Licitagcdes e Contratos, mais precisamente em seu artigo 13, elenca os
servicos técnicos considerados especializados, entre eles situa-se a prestacdo de servigos -
area de estudos técnicos, planejamentos e prOJetos hasicos ou. executwos

A doutrina admmistratiwsta aponta no sentldo de que para caracterlzar a mtuagao de
inexigibilidade em epigrafe trés requisitos devem-estar presentes: . - :

1) o servico deve ser técnico. — demonstrado -airaves de
habilitacdo especifica do contratado prestador do servigo;
2} A singularidade da prestacdo deve se demonstrar evidente,
pois 0_servico_tem que ser desemnenhado com determlnado
grau de corifiabilidade:
3 Por fim, deve ser aferida a notoria espec&allzacao da empresa
prestadora_das necessidades publicas, através do_desfrute de
prestigio e reconhecimento no campo de sua alividade, eni
vitude de varios aspectos como estudos, experiéncias,
publicagbes, desempenho anterior, aparelhamento, orgamzagao,
equipe téchica e outro do género. :

Sequencialmente, determina-se para a inexigibilidade nos termos aqui discutidos, que a
natureza do servico seja singular.

Rua: José Pereira da 8ilva n° 81 — Centro — Telha — Sergipe Cep: 49910-000 Fone: 3364-1064

CNPJ: 13.118.591/0001-48
E: meil: prefeituradetelha@ig.com.br




TN

Prefeitura Municipal de Telha
Poder Executivo

A singularidade, in casu, esté centrada nas particularidades que esse tipo de assessoria
desenvolve, a qual uma vez mal dissecada pode acarretar danos gravosos ao
CONTRATANTE. Nesse diapasdo o magistério do festejado Celso Antdnic Bandeira de Melo,
quando assim aduz:

{...) um servigo deve ser havido como singular, guando_nele tem
de interferir,. como requisitc de satisfatério atendimento da

necessidade administrativa, um componente criativo _de seu
autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuic8o intelectual, ou_a argucia de guem o
exacuta, atributos estes que s&o precisamente os gue a
Administracdo reputa convenientes e necessita para a satisfacéo
do interesse publico em causa,

No caso em analise, destaque-se que o objeto a ser contratado, enguadra-se no conceito
legal de servigo técnico de natureza singular, uma vez que envolve a prestacéo de servicos
técnicos na area de ASSESSORIA E SEGURANCA DO'TRABLAHO.

Todavia, ndo basta que o servigo técnico contratado seja singular para que se legitime a
contratacéo direta, visto que, de acorde com o art. 25 da Lei n®. 8.666/93:

"E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade re

competicdo. em especial: (...)

Il - para a confratacdo de servicos técnicos enumerados no art.
13 _desta lei. de ‘natureza singular,- com_ profissionais ' ou

empresas de notdria_especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divuigagéo"

Diante do exposto, pelas razfes acima expostas, opina esta Procuradoria pela possibilidade
juridica DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, nos termos do art. 25, Il da Lei n° 8.666/93. -

E o parecer, S.M.J.

wodle. € 73

ia ereile Freire sas

Frocuradora Municipal
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