Profeitura Municisal de Telha
Poder Executivo

O PARECER JURIDICO CPL I %}3?!20;‘22

flg: 28 de Eili_e;a;}:em o de 2022

EMENTA: PREGAC PRESENCIAL PARA REGISTRO DE

FRECOS  PARA  CONTRATAGCAO  DE . EMPRESA

ESPECIALIZADA  VISANDO A AQUISI CAO . E
FORNECIMENTO PARCELADO DE REFEICOES E LAN{:HES .
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA ADMINISTRAGAO,
FURDO. MUNICIPAL DE SAUDE E FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE TELHASE.

oBJETO:

TRATASE DE PROCESSO DE LICITAGAC, NA MODALIDADE. PREGAC PRESENCIAL
PARA REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAG DE EMPRESA ESPECIALIZADA .

COVISANDC A AQH UISICAD E FORNECIMENTO PARCELADO DE REFE!(!OE::S B LANCHES e

PARA- ATENDER AS NECESSIDADES DA ADMINISTRAGEOC, FUN[}O MUMGIPAL DE: L

' _bﬁl}iﬁ)n EFUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL NO ME_JMCEPIQ DE TELHA}’SE

- ZF'&;!%N DAM EN T_e:}?fz;.ié:@m_; |

Drﬂélmmarmehte sa;zeratza s& gue a pre s;e—rai:n manifestagio, nos termos dz; quea daspoem as: -
“Lels Federais Q.5 520102 e 8.666/93 ¢ feita sob © prisma @stritamente Jur:dlco n&o

L adentrando, poz*&anto na andlise da convaniéncia @ oporturidade dos atos pra’i cados not

_ a,rﬂbtca do “\humcmm de Telha, nem em aspecics de natureza emmentamenta tecmco—
: admmlqtrailva : :

O r;regaa‘pa& sui carauter;shcss préprias, diferenciadas das demais modalldades de !lcltagao -
Te decurrentes rje suz peculiar estrutura procedimantal, merecendo destaqup ‘aguela

L introduzidd p:@la inversio na lradicional ordem de fases, ou seja, 2 afeng:ao do: at@r‘sd:mento e
_pelos E|crtantes:, acs requisitos ca habilifzcdo somante ocohrre em re!an,ao aquele que'_'-'}f

"_mpr@serﬁ‘tar a melhor provosta, o que trouxe, ao lado de pontos pDolt!V{)s tambem aigums
pmbien*a p{am?f:m, conforme ensina Marm Justen Fitho, o :

"4 divilgacdo _do  confeddo _da  proposta . incentiva a8
Administracdc a ser mais tolerante com a infracdo zos.fequisitos

- de hebilitacdo. Em muitgs casos, . toma po/tircamente inviavel.a _
inabilifacés c’f‘ licitante, i3 que & ommao pubﬁca nao., o
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Prafaitura Municipal de Talha
PFoder Executivo

compreende a  reisicSo _de  propostas | cont_nimeros

‘aparentemente vantaiosos.

Megar a procedéncia desse ernfogus eqmvafe a desconhecer a

realidade dos fatos.

A inversdo das fases. fal como se.passa no_pregdo, &iuma’

solucfo comefa nos casos em gue o cbielo & suficierntemente

simples para ser executado por quslguer su;efz‘a que se encontre.
ng_fercado. Mais gue isso, o pregdo ndo comporta ‘pesquisgs

mais aprofundadas schiag re,qw.;;éov ¢le hab;htac;ao tecnica(...)

Uma vaz esaoiada a fase competitiva, 035.‘33‘36 & verificacdo da -

ifonaidade do lickante _meihor classificado. Sao examinados

2xcl .fs/vameanJ 05 Jocumentos ,eemncntes &, habmtacao desse

stisito,

Por uma praxe_difundida, também hé exame da aceitabilidade do -
chieto ofertade por ele. Caso estelam preenchidos os kéqaisitos o

ex;qfdou, o_sujgito ¢ declarado_yencedor. Em £as0. "neaafﬁm

passa-se ao exame da documentaco e _da oferta do sequndo.
methor classificado e assim :ucess:vamenfe até. s fdentxﬁcar__
um sujeffo que satisfaca as exigénefas legais e__edn‘a!;cxas. Se e

guando tal ocorrer, haverd a proclamacdo. de 'um' vencedor. Q.

copjunto  dessas  atividades administrativas . pode promc:ar'

mvwsas controvérsias. (Grifamos).

“Aptes de i adiante, & indispensavel assmaiar Que o preqao'

O deutrinader aponta aspectos relevantes para o melhor entendimenio do procedimento,
cabendo destacar o gue segue. ' PR

shresenta _grandes vamagens  8ni relacao as. n*adahdades -
Iradicionais, No _entaplo, iS¢ ndo_ significa | auséncia .de- .-
- deficiéncias_e inadequacdes. Essa adverténgcia & indispensavel

norgue o afé de submeler fodas as contratacdes 80 reqime de

pregde _acabs _por desencadear  Serios. ‘problemas pard_a

Administracdo Publica._Mais__ainda, _ existem _algumas
inferpretactes descabidas a proposifo do preqao que conduzem
a praticas administrativas antiiuridicas e !‘PD?’OV&VPFS :

5 1.) As vailagens do pregdo

‘Fua J@sé Perewa ia Bitva n° 81 - Comtro ~ Tella - Sergipe Cep:, 4#991(‘.?»000 r‘one '_354{1:'66'22- o
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Prefeitura Municipal de Telha
Poder Executive :

G pregdo aprasenta frés vantagens marcam‘es eni reiacao as'
modalidades tradicionais de licitacdes pravisias na Lel 1°.8.666.

Trata-se de_a) notencial incremento das vantagens econdmicas '

am _favor da Administracdo. bl ampiiacdo. .do umverso de
licitantes e ¢} simplificacda do procedimento hcifa.tono

5.1.1.) A pofencial ampiiacio das vantaqef?sf‘ec‘dﬁémicas;' O

pregdo _contersple uma fase de lancas posterior & apresentaco”

das propostas.

Desse modo, os licitantes podem elevar a vantajosidade de sua™

propasta. A mulabilidads do valor oferecido “insere-se num

processe de smpliacdo da cumpem‘;wdade [ que nao sxiste o _

modelo tradicional _da  Lei n° 8666 Como resuh‘ado a

- Administracdo obtdm cor"z‘rdfacops por valor economrco mafs_

reduzido.
£1.2) ..

31

fases loma desnscessdrio o exame da . documenfacao de

hafifliacéc de todos 08 fioitanfes. A issc se Qoma o Gabimento. de '
recurso _somente  contrs s dltima_ decisdc adotada’ pela’

Admr’m fracdo. Como decorréneia, o procedimento  ficitatério

Ci.a) A simplificacdo do procedimento hczfafono A mversao das S

iorna-se _muito mais répido.  consumindo menos esforco dos. .

aqﬁnfes administrativos.

. CPREGAD: AGILIZAGAD E EFIGAGIA NAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS,

: .‘O pregao deve sr"-r utllu:ado para as- mmratagoes em que o objeto se;a bem ou serwco“
;"comum Aﬁsgo’i da Lei 10.520/02: : -

Art. 1° Para aguisicdo de bens & sernvicos . camuns podera ser

adotade a licitacio na modalidade da s}reqclo que sera reqida :

por esis Lei,

Faraorafo unico. Consideram-se bens e serwc:os comuns para' R
oz fins e efsitos deste arligo, agucles  cujos spadrdes de

daesempenho @ gualidade possam ser _objeuvameme.deﬁﬁldos
pelo edital, por meic de especificacdes usuais no mercado,
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Frefeifura Municipal do Telha
Podar Expoutivo

A referida modalidade licitaioria, a partir de julho de 2002, passou & m’zegrar ol campo das

‘aquisigdes e confratacdes empreendidas pelo poder plablico &, desta forma,. contrabua para a_z -
- transformacéo da rotina nos Municipios, principaimente dqueias pe%oas figadas direta ou. :'_
- indiretamente - com & ardus tarefa de se efetivar cada vez mais g melhor compra e/ou:

com ai'acao b L,f,andm sempre satisfazer o interesss plblico.

’"Jm;ehvamu o sr*iexesqe publico, especisimente dos interesses coldwos I dsfusms emge—se.__'

cada Ve maus dos administradores publicos, maior agilidace, presteza, iransparencla e

N segumng& no trato das contratacdes de bens e servigos, sem perder de wsta 0% prmmplos de."_ N
Isgalidade, impessoatidads, moralidade, publicidade e, atuaimeme a questao Ha eﬂczencaa' '
.'dd"‘nmistrgﬁtiva ai:acfa a principio constitucional, Ft L T :

00 REGISTRO DE PRECOS

: E E’EE:;‘VHF]?@ céeasiacar digara pontos acerca do disciplinamento de adesdo a atds ﬁze regtstro de
. precos com base na legislagdo vigente &, também, na jurisprudéncia sub_re_ o tema:

A Dréviééc pa’ra a coniratagio por meio do Sistema de Registro de Pregos se encorira na Lei -

n°®.8.666, ae 1993 que, em seu art. 15, estabelece as regras gera is acerca do funcionamento N

,'dc} si s*erm

' O reqmtro c'e owgm &yl contrato normativo, constituide como um cadastm r:%e produt% e
_ 'forne(:ﬁdores selacionados _madiante_licktacio. pars contrataches: sucess:vaa de bens e -
o serwcea resx)mtadm lotes minimes e quiras condicdes prevrstds no adital. - - '

Portanm f@rmauo o vadastro de fornecedores e pmautos com’ a relat;ao das empresas_ _
"'.awmpdni*a da da especificagdo dos produtos que elas podefao fomﬁcw ‘05 6rgéos e-‘.'-:_'-__ y
- éntidades par«rk.manfag do Bistema de Registro de P;'e*ccrs podcrao se- valer das propostasf-.-'_-
By aprasentaﬁas & constantes da Ala de Ragistro de H@{;O para celeorac;au de fui’uros_: ;
contratos. ' : SRR

As r‘a"'ar.:'ter‘iczfices;' dos bans e servicos a serem contratados por meio dessa alstematlca se RO
‘encontram previstas no art. 2° do mencionado Decreic n° 3. 937, de 2001 que dispoe nos-‘.
'aecmni% ierm{:«t : ‘ S S

AL 2° Sera adotado, prefereancacalmeﬁte ok SRP r“.as c,ed;s'i_h’ré_s-
hipdteses: : : '

I - nuando, pelas caracteristicas do bem ou sewrco houver'
necessidade de contratactes frequemes » -
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Prefeltura Municipal de Telhw
Poder Executive

I - guando for mais conveniente a aquisico de bens com
previséo de eniregas parceladas ou contratacZo- de serdicos -
necessarios a_ Adminisiracéo parg o des@mpenho de suasi-_"_--
atribui _g:;ea -

I guando for conveniente a aquisicéb de bens:ou a
. contratacdo de servicos para atendimento @ mais de um orqao
ol \,ntzddde ou a nroqramv de qovemo 2. oo

IV - quendc pels naturera do obieto ndo for pdssfvc-l definir
prewlameri’re o quantitativo a ser ciamaridado De%a Admlmstrar‘ao S

F‘f:zr forca ainca deste Requiameznio .admite#sé 'dué' & A‘ta de
Registro de Precos, durante sua vigéndia, qus ne pederaser
superion @ Um ano, possa ser utilizada, por meio de adesao, por:
gualguer org3o ou entidadr—*- dé Admimséramao Pablica que naa' '
tenna particinado do ce‘r’tame flcrtaiorlo nas iermm do art 8 E‘;& '
1° 8 2°, in verbis: : ST

"Art. 8° A Ate de Registro de Precos, durtanté-_-isua' vigéngia, -
podera_ser ufilizada _por__qualguer _orgfio_ou - entidade’ da -
Administracio_due ndo tenha participado do certafie licitatéric,
mediante prévia consuliz o argéo qeremiédcr dﬁaqda que_‘_
d@wdameﬁie mmpromaa g vaniaram {GR!FO P\JGSSO) '

: NLim'exafrn' da "eﬂagéo dos prewp‘tl\foﬁ transcritos se- mfere que para a adesae na A‘Ea de_ﬁ_ :
' Fﬁe’glsm de Prm‘ 5 € necesaario gue sejam atendidos os “unthS reqwsxtos : L

a). e penu a0, prazo de \de"r%ude do registro @ o3 quants cz’two’s max;mss pr@wﬂamente
mdnrado‘: Loy peasidc ds licitagho para & reaiizagdo da mmratacao pretendlda QR '

L.) a Adminis Uacaa Fiblics estd chrigada a verificar, na OCBsiE0 da comratag:ao se 0. pregzo*_ o
registrado é cgmmpatnvei SO 08 {Jratmaaos 1o mercado. - -

Os requisitos legais - de h*‘biii'ﬁ'agéo acerca de mn"sra‘f';n;ées- administrativas p?:’)? meio de
, udesao a Ata r‘E Registro de Pregos ndo dispensa a fulura contratada da comprovacao de.
jsua fequiaﬂdcadeajunto av Reglstro Cadastral (art. 34 da Lei n° 8. 666 de 1993)

Por dprraaena cumpre - ‘salientar que a presente -mani’feaiagéo” 'tcima "pc’jr' “base, -
exciumvame"ﬁie s elementos que constam, até a presente data, nos autas do processo-_ E
'-admmi:;trcaizm ern e,p:grafe Dastarte, incumbe, a es te a}rqao pnestar corsul‘tona;sob o pr:sma'-_f
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estritatnente juridico, ndo the competindo adentrar & conveniéncia & é Qpar‘[umdade da--

3 con?rqtacac nem: anaiisar aspectos de natureza eminentements iecruco admmlqtra‘twa

..'ASS!‘H -0 emtai da HoitacBo da medalidade PF%EF“AO PRES ENC AL, para o Reg:stro de";- :
:_Prer;oa ‘n&o.mersce revares, devendo dar continuidade a0 Drocesso adm:ms‘lratwo :

: Daaﬁ dor s exposto, restrita | aos aspecios  juridico-formais. observados  os
: '-apantamer;tuﬁ contides nesta manifestaciio, opina esta Procu radoria pe!’a" irfekiéiﬁncia‘dé L
. dbice legal ao prosseguimento do procedimento licitatério para = preiendtda uontr&tagao a_'__;*
: '=_fquaé fa:n e d?:)i)l’&d:} &m consonéncia com a legislacdo disciplinadora da matm . L

E o parccer, §M.J.

%&\ﬁ}- W5 “'&&& q ’S}m

ria Mirelle Freire Dias.

Procuradora Municipal
CARISE 13,782
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