Prefeitura Municipal de Telha
Poder Executivo

PARECER JURIDICO CPL n. 43 /2022

De: 19 de abril de 2022

EMENTA: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PREGCOS PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE LOCAGCAO
DE ILUMINAGAO, SONORIZAGAO, GERADOR,
NECESSARIOS AS APRESENTAGOES ARTISTICAS PARA
OS EVENTOS FESTIVOS DO MUNICIPIO DE TELHAI/SE,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA ADMINISTRAGAO,
COMO ORGAO GERENCIADOR, FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE E FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
COMO ORGAOS PARTICIPANTES.

OBJETO:

TRATA-SE DE PROCESSO DE LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO,
PARA REGISTRO DE PREGCOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
ILUMINACAO, SONORIZAGAO, GERADOR, NECESSARIOS AS APRESENTACOES
ARTISTICAS PARA OS EVENTOS FESTIVOS DO MUNICIPIO DE TELHA/SE, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO, COMO ORGAO GERENCIADOR,
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, COMO
ORGAOS PARTICIPANTES.

FUNDAMENTO LEGAL:

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestagdo, nos termos do que dispdem as
Leis Federais n. 10.520/02 e 8.666/93 & feita sob o prisma estritamente juridico, ndo
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito do Municipio de Telha, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

O pregéo possui caracteristicas proprias, diferenciadas das demais modalidades de licitacao
e decorrentes de sua peculiar estrutura procedimental, merecendo destaque aquela
introduzida pela inversdo na tradicional ordem de fases, ou seja, a afericdo do atendimento,
pelos licitantes, aos requisitos da habilitagdo somente ocorre em relacdo aquele que
apresentar a melhor proposta, o que trouxe, ao lado de pontos positivos, também alguns
problemas praticos, conforme ensina Margal Justen Filho:

Rua: José Pereira da Silva n° 81 - Centro - Telha - Sergipe Cep: 49910-000 Fone: 3364-1064
CNPJ: 13.118.591/0001-48
E: mail: prefeituradetelhawig.com.br



Prefeitura Municipal de Telha
Poder Executivo

"A__divulgacdo _do contetido da proposta _incentiva _a
Administracdo a ser mais tolerante com a infragdo aos requisitos
de habilitacdo. Em muitos casos. torna politicamente inviavel a
inabilitacdo _do licitante. eis que a opinido publica néo
compreende _a _rejeicdo _de propostas com _ numeros
aparentemente vantajosos.

Neqar a procedéncia desse enfoque equivale a desconhecer a
realidade dos fatos.

A inversdo das fases, tal como se passa no preqdo., € uma
solugdo correta nos casos em gue o objeto é suficientemente
simples para ser executado por qualquer sujeito gue se encontre
no_mercado. Mais que isso, o pregdo ndo comporta pesquisas
mais _aprofundadas sobre requisitos de habilitacdo técnica.(...)
Uma vez esqotada a fase competitiva, passa-se & verificacdo da
idoneidade do _licitante _melhor classificado. S&o examinados
exclusivamente os documentos pertinentes & habilitacdo desse
sujeito.

Por uma praxe difundida, também ha exame da aceitabilidade do
objeto ofertado por ele. Caso estejam preenchidos os requisitos
exigidos, o sujeito é declarado vencedor. Em caso neqativo,
passa-se ao exame da documentacdo e da oferta do sequndo
melhor classificado e assim sucessivamente, até se identificar
um sujeito que satisfaca as exigéncias leqgais e editalicias. Se e
guando tal ocorrer, haverd a proclamacdo de um vencedor. O
conjunto dessas atividades administrativas pode propiciar
diversas controvérsias."(Grifamos).

O doutrinador aponta aspectos relevantes para o melhor entendimento do procedimento,
cabendo destacar o que segue:

"Antes de ir adiante, é indispensavel assinalar que o preqdo
apresenta grandes vantagens em relacdo as modalidades
tradicionais. No entanto, isso ndo significa auséncia de
deficiéncias e inadequacbes. Essa adverténcia é indispenséavel
porque o afd de submeter todas as contratacées ao regime de
preqdo acaba por desencadear sérios problemas para a
Administragdo _ Publica. _Mais __ainda, _ existem _algumas
interpretacdes descabidas a propdsito do preqéo, que conduzem
a praticas administrativas antijuridicas e reprovaveis.
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5.1.) As vantagens do pregéo

O preqgdo apresenta trés vantagens marcantes em relacdo as
modalidades fradicionais de licitacbes previstas na Lei n° 8.666.
Trata-se de a) potencial incremento das vantagens econémicas
em favor da Administracdo, b) ampliacdo do universo de
licitantes e c) simplificagdo do procedimento licitatério.

5.1.1.) A potencial ampliacdo das vantagens econdmicas. O
preqdo contempla uma fase de lances posterior & apresentacdo
das propostas.

Desse modo. os licitantes podem elevar a vantajosidade de sua
proposta. A mutabilidade do valor oferecido insere-se num
processo de ampliacdo da competitividade, o que néo existe no
modelo tradicional da Lei n° 8.666. Como resultado, a
Administracdo obtém contratagbes por valor econdémico mais
reduzido.

812 .

5.1.3) A simplificacdo do procedimento licitatdrio A inversdo das
fases torna desnecessério o exame da documentacdo de
habilitacdo de todos os licitantes. A isso se soma o cabimento de
recurso _somente contra a uitima decisdo adotada pela
Administracdo. Como decorréncia, o procedimento licitatorio
forna-se _muito _mais rapido, consumindo menos esforco dos
agentes administrativos.

O PREGAO: AGILIZACAO E EFICACIA NAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS.

O pregéo deve ser utilizado para as contratagdes em que o objeto seja bem ou servico
comum. Artigo 1° da Lei 10.520/02:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado.

A referida modalidade licitatéria, a partir de julho de 2002, passou a integrar o campo das
aquisicdes e contratagdes empreendidas pelo poder publico e, desta forma, contribui para a
transformacao da rotina nos Municipios, principalmente aquelas pessoas ligadas direta ou
indiretamente com a ardua tarefa de se efetivar cada vez mais a melhor compra elou
contratacdo, buscando sempre satisfazer o interesse publico.

Objetivando o interesse publico, especialmente dos interesses coletivos e difusos, exige-se
cada vez mais dos administradores publicos, maior agilidade, presteza, transparéncia e
seguranca no trato das contratacdes de bens e servigos, sem perder de vista os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, atualmente, a questio da eficiéncia
administrativa, algada a principio constitucional.

DO REGISTRO DE PRECOS

E relevante destacar alguns pontos acerca do disciplinamento de ades3o a atas de registro de
precos, com base na legislagao vigente e, também, na jurisprudéncia sobre o tema:

A previsdo para a contratagcdo por meio do Sistema de Registro de Precos se encontra na Lei
n° 8.666, de 1993 que, em seu art. 15, estabelece as regras gerais acerca do funcionamento
do sistema.

O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para contratacées sucessivas de bens e
servicos, respeitados lotes minimos e outras condicdes previstas no edital.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relacdo das empresas,
acompanhada da especificagdo dos produtos que elas poderdo fornecer, os érgdos e
entidades participantes do Sistema de Registro de Precos poderdo se valer das propostas

apresentadas e constantes da Ata de Registro de Pregos para celebracdo de futuros
contratos.

As caracteristicas dos bens e servigos a serem contratados por meio dessa sistematica se
encontram previstas no art. 2° do mencionado Decreto n°® 3.931, de 2001, que dispde nos
seguintes termos:

"Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes freqilentes:
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Il — guando for mais conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servicos
necessarios a Administracdo para o desempenho de suas

atribuicdes;

Il = quando for conveniente a aquisicio de bens ou a

contratacdo de servicos para atendimento a mais de um érgdo
ou entidade, ou a programa de governo: e

IV _— guando pela natureza do objeto ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

Por forca ainda deste Regulamento admite-se que a Ata de
Registro de Precos, durante sua vigéncia, que ndo podera ser
superior a um ano, possa ser utilizada, por meio de ades&o, por
qualquer érgdo ou entidade da Administracdo Publica que néo
tenha participado do certame licitatério, nos termos do art. 8°, §§
1° e 2° in verbis:

"Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia,
podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
Administracdo que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante prévia consulta ao ¢érgdo gerenciador, desde que

devidamente comprovada a vantagem. (GRIFO NOSSQ)

Num exame da redacgao dos preceptivos transcritos se infere que para a adesdo na Ata de
Registro de Pregos & necessario que sejam atendidos os seguintes requisitos:

a) respeito ao prazo de validade do registro e os quantitativos maximos, previamente
indicados por ocasido da licitagao para a realizagdo da contratacéo pretendida:

c) a Administragdo Publica esta obrigada a verificar, na ocasido da contratacéo, se o preco
registrado & compativel com os praticados no mercado.

Os requisitos legais de habilitagdo acerca de contratagbes administrativas por meio de
adesdo a Ata de Registro de Precos ndo dispensa a futura contratada da comprovacéao de
sua regularidade junto ao Registro Cadastral (art. 34 da Lei n° 8.666, de 1993).

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este érg&o prestar consultoria sob o prisma
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estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade da
contratagéo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Assim, o edital da licitagdo da modalidade PREGAO ELETRONICO, para o Registro de
Pregos, nao merece reparos, devendo dar continuidade ao processo administrativo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, observados os
apontamentos contidos nesta manifestagdo, opina esta Procuradoria pela inexisténcia de
Obice legal ao prosseguimento do procedimento licitatério para a pretendida contratacdo, a
qual foi elaborada em consonancia com a legislagéo disciplinadora da matéria.

E o parecer, S.M.J.

w M- € D)uod
“Adria Mirelle Freire Dias
Procuradora Municipal

OABI/SE 13.752
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